ASSOCIACAD BRASILEIRA DE
MAGISTRADOS DO TRABALHO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO, DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Reclamacao n.° 88.319/SP
Interessada: Associacao Brasileira de Magistrados do Trabaltio - ABMT

PEDIDO DE ADMISSAO COMO AMICUS CURIAE
(CPC, art. 138, caput)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS DO TRABALHO - ABMT,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, entidade de ambito nacional
representativa da Magistratura do Trabalho, inscrita no CNPJ n.° 36.077.920/0001-55,
com sede em Brasilia/DF, por sua Presidente e por suas advogadas regularmente
constituidas (procuracdo anexa), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 138 do Cédigo de Processo Civil, requerer sua
admissdao como AMICUS CURIAE na Reclamacdo n.° 88.319/SP, proposta pela
Associacao dos Procuradores Municipeais do Litoral Centro Sul do Estado de Sao Paulo
em face de ac6rdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Camara
Especial de Presidentes do TJSP), pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

I. Cabimento da interven¢do como “amicus curiae”

1.1 - Previsao legal e requisitos do art. 138 do CPC

Antes da entrada em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015, o amicus

curiae tinha previsao restrita, limitando-se a Lei n.° 9.868/1999 (art. 7.°, § 2.°), que
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disciplina o processo e julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade perante
o STF, bem como aos dispositivos do CPC/1973 relativos a Repercussao Geral no

Recurso Extraordinario (art. 543-A, 8 6.°) e ao Recurso Repetitivo rio REsp (art. 543-C, §
3.9).

Com a entrada em vigor do CPC/2015, o instituto passou a contar com
disciplina geral e aplicacdo ampla em todo o processo brasileiro. Dispde o art. 138,
caput:

"Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevéncia da matéria, a

especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da

controvérsia, poderd, por decis@o irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das

partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participa¢éo

de pessoa natural ou juridica, Orgdo ou entidade especializada, com

representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacdo.”

No caso concreto, verificam-se presentes todos os requisitos legais para a

admissao:

a) Relevancia constitucional da matéria: a controvérsia versa sobre o
regime remuneratorio das carreiras de Estado, o teto constitucional (art. 37, Xl, da CF)

e a interpretacdo do art. 37, 8 11, da CF, com a redacao conferida pela EC n.° 135/2024;

b) Repercussao social e institucional inequivoca: a decisdo liminar
projeta efeitos ergo omines sobre todos os 6rgaos dos trés Poderes da Republica, em

todos os niveis da Federacao;

c¢) Especificidade técnica do tema: a discussao envolve a interpretacao
simultéanea do Constituicao Federal, da LOMAN (LC n.° 35/1979), de leis federais e
estaduais, de Resolu¢bes do CNJ e do CNMP, e da EC n.° 135/2024;
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ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE
MAGISTRADOS DO TRABALHO
d) Representatividade adequada da entidade requerente: a ABMT ¢é
entidade de ambito nacional representativa dos magistrados da Justica do Trabalho,

com atuac¢do voltada a defesa das prerrogativas da magistratura, ao fortalecimento

institucional do Poder Judiciario e a promo¢ao da unidade da carreira.

I.2 - Representatividade adequada e da pertinéncia tematica

A ABMT possui legitimidade e pertinéncia tematica direta para intervir
neste feito. Entre suas finalidades estatutarias estdao a defesa das prerrogativas da
magistratura do trabalho em ambito nacional, o fortaiecimento institucional do Poder

Judiciario e a promocdo da unidade da carreira

A decisdo liminar impacta diretamente: (i) o regime remuneratério da
magistratura trabalhista; (ii) a autonomia administrativa dos Tribunais Regionais do
Trabalho; (iii) a interpretagdo do art. 37, 8 11, da Constituicdo Federal; e (iv) a validade

e eficacia de Resolu¢bes do CNJ que disciplinam a remunerac¢do dos magistrados.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal € firme em reconhecer a
legitimidade de entidades associativas de classe para atuar como amicus curiae quando
demonstrada a pertinéncia tematica e a representatividade adequada (v.g., ADI 3.510,

ADI 3.999, ADPF 54, entre cutras).

Il - Sintese da decisao impugnada e da mutacao objetiva da controvérsia

A Reclamacgao n.° 88.319/SP foi originariamente ajuizada pela Associacdo
dos Procuradores Municipais do Litoral Centro Sul do Estado de Sdo Paulo em face de
acordao proferido pela Camara Especial de Presidentes do TJSP, que negou seguimento

a recurso extraordinario, sob o fundamento de conformidade com o Tema 510 (RE
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663.696). A controvérsia original cingia-se ao alcance da tese firmada naquele

precedente em relacdo ao subteto de 90,25% sobre honorarios de sucumbéncia dos

procuradores municipais de Praia Grande/SP.

Ocorre que, por meio da decisdao liminar proferida em 05.02.2026, nos
autos de embargos de declaracdo, o eminente Ministro Relaior promoveu verdadeira
"redefinicdo dos efeitos da presente Reclamacéao”, conferindo alcance erga omnes a

medida cautelar e determinando:

a) que todos os dérgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em
todos os niveis da Federacado, sem qualquer excecao, reavaliem, em 60 dias corridos, o
fundamento legal de todas as verbas remuneratorias e indenizatérias atualmente

pagas aos membros de Poder e aos seus seividores publicos;

b) que as verbas ndo expressarnente previstas em lei formal - votada pelo
Congresso Nacional, pelas Assembleias Legislativas ou pelas Camaras Municipais -

sejam imediatamente suspensas apos o referido prazo;

¢) que as Chefias ‘dos Poderes e os dirigentes maximos dos érgaos
constitucionais autbnomos editem e publiquem ato motivado discriminando cada
verba remuneratéria, indenizatéria ou auxilio, com o respectivo critério de calculo e

fundamento legal especifico;

d) que, dado o carater nacional da Magistratura e do Ministério Publico,

sejam editados atos riacionais vinculantes pelo CNJ e pelo CNMP.

A controvérsia, portanto, deixou de ser pontual e assumiu dimensao estrutural,
irradiando efeitos nacionais sobre o regime remuneratério de todas as carreiras de
Estado. A partir desse momento, tornou-se patente o interesse institucional da ABMT

em contribuir tecnicamente com o debate constitucional instaurado.
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Il - Necessidade de contribuicdo técnica qualificada

A ABMT ndo atua com propdésito corporativo ou recursal. Busca colaborar
com esta Suprema Corte para: (i) a delimitacdo objetiva dos efeitos da decisdo; (ii) a
distincdo entre verbas previstas em lei formal e atos administrativos sem base
normativa; (iii) a harmonizacdo entre a EC n.° 135/2024 e o regime juridico da
magistratura previsto no art. 93 da Constituicdo Federal; (iv) a preservacdo da
seguranca juridica e da estabilidade administrativa do Poder Judiciario; e (v) a

observancia da regra de transicao do art. 3.° da EC n.° 135/2024.

IV - Razdes que justificam a reforma ou a modulag¢ao da decisao liminar

IV.1 - Da extrapolacao dos limites objetivcs e subjetivos da Reclamacgao

A Reclamacado Constitucionatl, nos termos do art. 102, |, "I", da Constituicdo
Federal, do art. 988 do CPC e da Lei n.* 8.038/1990 (art. 13), destina-se a preservacao
da competéncia do STF e a garantia da autoridade de suas decisdes. Trata-se de
instrumento processual com objeto necessariamente vinculado a um ato judicial ou
administrativo especifico que se repute violador de precedente vinculante ou que

usurpe a competéncia desta Corte,

O pedido formulado na peticao inicial restringia-se a cassacao da decisao
do TJSP, com a reapreciacao a luz da tese firmada no Tema n.° 510 da Repercussao
Geral, e apenas em relacdo aos substituidos pela Associacao dos Procuradores
Municipais do Litoral Centro-Sul do Estado de Sao Paulo. A controvérsia era, portanto,

pontual, localizada e com partes determinadas.

A decisao liminar, todavia, extrapolou significativamente os limites

subjetivos- e objetivos do pedido reclamatério, projetando efeitos erga omnes a todos
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os entes federativos, todos os Poderes e todos os Orgdos constitucionalmente

autéonomos, determinando a suspensdo indiscriminada de verbas que sequer foram

objeto de analise nos autos.

Conferir a Reclamacdo o carater de instrumento rnormativo geral, com
efeitos prospectivos e abstratos sobre toda a Administracdo Publica, equivale a
transforma-la em sucedaneo de acdo direta de inconstitucicnalidade por omissao (CF,
art. 103, § 2.°), de mandado de injuncdo (CF, art. 5.°, LXXI) ou de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental (CF, art. 102, 8 1.° Lei n.° 9.882/1999), sem
observancia dos pressupostos constitucionais e processuais préprios dessas acodes.
Importa registrar, como bem observaram as ‘entidades postulantes na Reclamacdo
ajuizada pela AMB e congéneres, que "preocupa {...) que essa eg. Corte venha a
referendar a decisdo liminar e admitir a 'redefinicdo’ dos efeitos desta
reclamag¢do, porque estara sinalizando a sociedade brasileira que os fins

justificam os meios".

IV.2 - Da necessaria distingdo entre verbas com previsdao legal e verbas sem
amparo normativo

A decisdao impugnada, embora dirija sua critica aos chamados
"penduricalhos" - verbas instituidas por atos administrativos internos sem previsao em
lei formal -, produz efeitos que atingem indistintamente todas as verbas indenizatérias,
inclusive aquelas que possuem expressa previsdo em lei em sentido formal ou em atos

normativos primarios.

Nc ambito da magistratura trabalhista, diversas vantagens sdao
asseguradas por diplomas legais vigentes e plenamente recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988. A Lei Complementar n.° 35/1979 (LOMAN), em seu art.

65, prevé expressamente vantagens como ajuda de custo para transporte e mudancga,
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ajuda de custo para moradia em localidades sem residéncia oficial, diarias,
representacao e gratificacdo adicional por quinquénio de servico. Aiem disso, a Lei
Complementar n.° 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido) prevé

beneficios que, por forca do principio da simetria constitucional (CF, art. 128, § 4.°; art.

129, 8 4.°), sdo aplicaveis a magistratura.

Ademais, o auxilio-alimentacao, o auxilio-satide e o auxilio pré-escolar sao
vantagens regulamentadas pelo CNJ mediante resolu¢des com fundamento
constitucional direto (art. 103-B, § 4.°, |, da CF), que atribuem ao Conselho competéncia
para "zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo. cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia”. A Resolucao CNJ n.° 14/2006, por sua vez, disciplina quais verbas estao
excluidas da incidéncia do teto remuneratdrio constitucional, elencando em seu art. 8.°
parcelas de natureza indenizatoria comio auxiiio-alimentacdo, auxilio-saude, auxilio-
moradia (quando ndo ha residéncia oficiai disponivel), diarias e ajuda de custo para

mudanca.

A decisdo liminar, ac determinar a suspensdo genérica de toda verba que
nao esteja prevista em "lei votada pelo Congresso Nacional ou pelas Assembleias
Legislativas ou pelas Camaras Municipais", gera grave inseguranca juridica, pois
coloca sob questionamearito verbas que, embora regulamentadas por resolu¢ées do
CN]J - 6rgao com estatura constitucional e competéncia normativa primaria -, nao

foram objeto de lei em sentido estrito.
IV.3 - Regra de transicao do art. 3.° da EC n.° 135/2024 e da necessidade de
aguardar a regulamentacao legal

A prépria decisao liminar reconheceu que a Emenda Constitucional n.°

135/2024 alterou o § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, passando a exigir que as
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parcelas indenizatérias excluidas do teto sejam previstas em lei ordinaria de carater

nacional, aprovada pelo Congresso Nacional e aplicavel a todos os Poderes e érgaos

constitucionalmente autobnomos.

Ocorre que a decisdao desconsiderou, data venia, a regra de transicdo
expressamente prevista no art. 3.° da referida Emenda Constitucional, que assim
dispde:

"Art. 3.° Enquanto ndo editada a lei ordindria de cardter nacional, aprovada pelo

Congresso Nacional, a que se refere o 8 11 do-art. 37 da Constituicdo Federal, ndo

serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso Xl

do caput do referido artigo, as parcelas de cardter indenizatdrio previstas na
legislagdo."”

A norma constitucional transitoria € de clareza meridiana: enquanto nao
editada a lei nacional, as parcelas de carater indenizat6rio previstas na legislagdo - o
gue abrange leis em sentido formal e atos riormativos primarios, como as Resolu¢des
do CNJ e do CNMP - nao serao cemiputadas para efeito dos limites remuneratérios.
Suspender cautelarmente o ‘pagamento dessas verbas antes da edicdo da lei
regulamentadora equivale a negar vigéncia a préopria norma constitucional transitoéria,
invertendo a logica do constituinte derivado: pune-se o destinatario pela omissdo do

legislador.

Essa mesma preocupacdo foi expressamente manifestada pelas entidades
qgue subscreveram a peticdo de amicus curiae da AMB, ao consignar que "parece as
entidades suplicantes que tal dispositivo desconsiderou, d.v., a regra de transicao

prevista no ari. 3.°da EC n. 135",
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IV.4 - Da competéncia normativa primaria do CNJ (CF, art. 103-B, §4.°, 1)

A Constituicdo Federal atribuiu ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico competéncias normativas primarias,
derivadas diretamente do texto constitucional:

"Art. 103-B. [..] § 4.° Compete ao Conselho o controle da atuacdo

administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do.cumprimento dos deveres

funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras otribuicbes que lhe forem

conferidas pelo Estatuto da Magistratura: | - zelar pela autonomia do Poder

Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da-Magistratura, podendo expedir

atos regulamentares, no Gmbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;"

As Resolu¢des editadas pelc . CNJ nho exercicio dessa competéncia
constitucional devem ser reconhecidas como atos normativos primarios,
equiparaveis a lei em sentido material, conforme reconhecido pelo préprio STF em
diversas oportunidades (v.g., ADC 12, Rel..Min. Ayres Britto; MS 27.621, Rel. Min. Carmen

Lucia; Pet 4.656, Rel. Min. Carmen Lucia).

A esse respeito, @ CNJ tem procedido a profundo exame sobre o Poder
Judiciario brasileiro, culminando na edicdo da Resolucdo n.° 557/2024, que instituiu a
Politica de Estimulo a Lota¢do e a Permanéncia de Magistrados em Comarcas de Dificil
Provimento, baseando-se nos principios da eficiéncia, efetividade, reducdo de gastos e

aumento de produtividade.

Nessa iinha, ignorar os normativos do CNJ antes que o Congresso Nacional
edite a lei prevista no novo texto do § 11 do art. 37 da CF, configura, com a devida vénia,

medida desproporcional e contraria ao interesse publico.
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IV.5 - Controle prévio exercido pelo CNJ desde 2017 (Provimento n.° 64 da
Corregedoria Nacional de Justica)

Registre-se, ainda, que desde o ano de 2017, por for¢a do Provimento n.°
64 da Corregedoria Nacional de Justica, nenhum pagamento de verba remuneratoéria
ou indenizatéria ndao prevista na LOMAN pode ser realizado no ambito do Poder

Judiciario sem autorizacdo prévia do CNJ.

Trata-se de mecanismo de controle adminisirativo-financeiro ja existente
e operante, que evidencia a inexisténcia de um cenario de descontrole generalizado no

ambito da magistratura.

O art. 3.° do referido Provimento ‘dispde expressamente que "o
pagamento de qualquer verba remuneratéria ou indenizatéria ndo prevista na LOMAN
s podera ser realizado apds autorizacao prévia do Conselho Nacional de Justica",
inclusive para verbas previstas na LOMAN quando se tratar de novas rubricas ou de

valores retroativos.

IV.6 - Garantia constitucional da irredutibilidade de subsidios (CF, art. 95, Ill)

A Constituicdo Federal, em seu art. 95, Ill, assegura aos magistrados a
garantia da irredutibilidade de subsidio. Essa garantia ndo constitui privilégio pessoal,
mas instrumento de prote¢do da independéncia funcional do Poder Judiciario,

conforme consolidada dgoutrina constitucional.

A supressdo abrupta de verbas que integram ha anos a composicao
remuneratéria dos magistrados - muitas delas com previsao legal e reconhecimento
jurisprudencial - viola frontalmente essa garantia constitucional. O préprio STF, no
julgamento-do RE 609.381 (Tema 480, Rel. Min. Teori Zavascki, Plenario, j. 02.10.2014),

embora terha afirmado a eficacia imediata do teto remuneratério da EC n.° 41/2003,
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ressalvou expressamente a irredutibilidade dos valores que compdem a

remuneracao legitima.

A suspensao indiscriminada de verbas, sem prévia individualizacdo e sem
oportunizar o exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte dos atingidos,
configura supressao remuneratodria de facto, incompativel cor as garantias do art. 5.°,
LIV e LV, da Constituicao Federal (devido processo legal, ceritraditério e ampla defesa),

além de contrariar o principio da proporcionalidade.

IV.7 - Necessidade de isonomia na aplicacao da medida

Dados do relatério Justica em Numeros 2025 (ano-base 2024), publicado
pelo Conselho Nacional de Justica, demonstrarn que nos Tribunais Superiores o custo
medio mensal por magistrado atinge R$ 101,6 mil - valor que supera em mais do dobro
o subsidio nominal de R$ 46.366,19 fixado pela Lein.® 14.520/2023. Esse dado evidencia
que a pratica de pagamento de verbas ccrmplementares ndo € exclusividade dos
tribunais regionais ou estaduais, mas perimeia todo o Poder Judiciario, incluindo a sua

cupula.

A ABMT ndo se insurge contra esses gastos remuneratérios - que
reconhece como necessario e legitimo -, mas pugna pela isonomia e pela coeréncia
na aplicacdo das medidas de contencdo, de modo que o enfrentamento dos
"penduricalhos" se dé de forma uniforme em todo o Poder Judiciario, sem onerar
desproporcionalmeiite os magistrados de primeiro e segundo grau da Justica do

Trabalho enquanto outros segmentos permanecem imunes ao mesmo escrutinio.
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V - Pedidos

Ante o exposto, a Associagao Brasileira de Magistrados do Trabalho -

ABMT requer:

a) seja admitida como amicus curiae, nos termos do art. 138 do CPC,
considerando a relevancia constitucional da matéria, a especificidade do tema, a
repercussao social e institucional da controvérsia e a representatividade adequada da

entidade requerente;

b) seja intimada para apresentacdo de ‘riemoriais e manifestacdes

escritas;

€) seja assegurada a possibilidade de sustentacdo oral por ocasido do
julgamento do referendo da medida liminar pelo Flenario desta Suprema Corte, nos

termos do art. 138, 8§ 2.°, do CPC;

d) seja intimada de todos s atos processuais subsequentes.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia/DF, 12 de Tevereiro de 2026.

Claudia Marcia de Carvalho Soares
Presidente da ABMT

Samara Léda
OAB/DF 23.867 A

SAMARA DE OLIVEIRA SANTOS LEDA

A conformidade col m
htp://serpro.gov.b
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